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Referente ao Projeto de Lei N.° 419/2021 que “Estabelece a
obrigatoriedade da destinagio adequada e implantacio de logistica
reversa no Estado de Mato Grosso para recolhimento dos produtos que
especifica e da outras providéncias.”.

Autor: Deputado Eduardo Botelho

Nos termos do Substitutivo Integral N.° 01 de autoria do Deputado
Botelho e coautoria do Deputado Carlos Avalone |

Relator (a): Deputado (a) 1T C*LU‘ ALO L 5
)

I — Relatério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servicos Legislativos

no dia 01/06/2021 (fl. 02), sendo cumprida a 1 pauta do dia 09/06/2021 ao dia 16/04/2021 (fl.

08/verso).

A proposi¢do em referéncia “Estabelece a obrigatoriedade da destinagdo adequada e

implantagdo de logistica reversa no Estado de Mato Grosso para recolhimento dos produtos que
especifica e da outras providéncias.”.

O Autor e o coautor em justificativa — no Substitutivo Integral N.° 01'2, informam:

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), a Lei 12.305/20i0, que organiza a
forma com que o pais lida com o lixo, exigiu dos setores publicos e privados a
transparéncia no gerenciamento de seus residuos, cabendo a qualquer industria que
usa embalagens, atentar a politica de logistica reversa. Seguindo nesta esteira, a
Politica Nacional prevé ainda a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos, como o conjunto de atribui¢des individualizadas e encadeadas dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos
titulares dos servigos piiblicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos.
Nos termos desta lei recentemente aprovada, sio obrigados a estruturar e
implementar sistemas de logistica reversa os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de produtos, ficando inicialmente estabelecida a
relagdo de produtos e embalagens comercializados em Cuiaba, tais como: 6leos

! Fls. 11/12.

* Apenas a justificativa do Substitutivo integral ¢ apresentada aqui, por ser a primeira emenda aprovada pelo soberano

plenario.
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lubrificantes (usado e contaminado): limpadas F luorescentes; Residuos de residuos
€ minerais; produtos eletroeletrdnicos e seus componentes; Oleo comestivel; Filtro
de oleo lubrificante automotivo; Baterias automotivas; Baterias e baterias portateis
¢ outros acumuladores de energia , bem como os produtos que contém pilhas e
baterias integradas a sua estrutura de forma nio removivel; Produtos
eletroeletronicos e seus componentes; limpadas fluorescentes, de vapor de sodio,
mercurio e de luz mista; Pneus inserviveis; Residuos de tintas, vernizes e solventes;
Residuos de 6leos vegetais; Embalagens nao retornaveis; Residuos de medicamentos
€ suas embalagens.

E ainda, o rol €Xpoe extensivo a outros itens acerca das Embalagens de produtos que
componham a fragdo seca dos residuos sélidos urbanos ou equiparaveis, tais como:
Alimentos; Bebidas: Produtos de higiene pessoal, perfumaria e cosmeéticos; Produtos
de limpeza e afins; Embalagens plasticas ou isopor e os produtos de plastico de uso
Unico, e; outros utensilios e bens de consumo. Posto isto, a supracitada legislagao
municipal determina a competéncia, a participacio de orgdos municipios no
monitoramento da Politica Municipal, que envolvera a Logistica Reversa, e assim,
tais competéncias deverdo ser resgatadas da Lei Complementar e disciplinadas na
presente Lei visando definir as atribuicoes proprias. O Decreto Federal n® 7 404, de
23 de dezembro de 2010, determina que a implantagio e operacionalizag¢do dos
sistemas de logistica reversa deve ocorrer por meio de acordos setoriais,
regulamentos expedidos pelo Poder Piiblico ou termos de compromisso. Segundo
dados, no Brasil 90% do lixo é coletado, mas apenas 3% do residuo reciclavel é
efetivamente reciclado. A PNRS prevé como meta a logistica reversa de220/o das
embalagens pés-consumo, progressiva e definida em acordo setorial ja consolidado.
O Acordo Setorial para Implementagdo do Sistema de Logistica Reversa de
Embalagens em Geral foi assinado no dia 25 de novembro de 2015 e tem como
objetivo garantir a destinagio final ambientalmente adequada das embalagens.
Destacamos que as embalagens objeto do acordo setorial pode ser compostas de
papel e papelao, plastico, aluminio, aco, vidro, ou ainda pela combinagdo destes
materiais, como as embalagens cartonadas longa vida, por exemplo. Por isso, a
implementacdo da logistica reversa para o setor de embalagens em geral deu-se em
27 de novembro de 2015, através do acordo setorial entre a Unido, por intermédio
do Ministério do Meio Ambiente, e associagdes de empresas envolvidas em seu ciclo
de vida, com interveniéncia anuente de entidades como a Associagdo Brasileira de
Embalagem (ABRE). Por tratar-se de um Acordo Setorial Firmado por todas as
entidades, e ainda, ndo foi formalizado quaisquer outro. Acordo que buscassem a
implementacdo e as discussdes para a sua alteragdo, seria de suma importancia que
a Legislacdo Municipal sobre a Logistica Reversa em Cuiaba4, realize a previsdo dos
Acordos Setoriais aplicaveis em todo pais, em especial ao art. 30, II, e. O supracitado
aponta as "embalagens de plasticos ou isopor e os produtos plasticos de uso tnicos"
com indices superiores ao previsto no Acordo Setorial assinados por Associagdes
participantes de embalagens e entidades intervenientes, que ja atuam em acdes
sustentaveis e o Substitutivo Integral alcance das metas propostas. De acordo com o
Relatério Técnico do Acordo Setorial de Embalagens em Geral, publicado em
novembro de 2017, apresentam-se 18 (dezoito) agdes realizadas em Cuiaba/MT para
a consecucdo dos objetivos e metas do acordo setorial, conforme prevé
expressamente o Acordo. Ou seja, ja é consolidada a necessidade de unido entre as
disposi¢des previstas nestes Acordos vigentes. Ademais, é imprescindivel dispor de
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propostas no Acordo Setorial. Noutro momento, a proposta de alteragido do
dispositivo em discussio, estabelece que a comprovagdo de destinacio final dos
materiais reciclaveis, devam ser emitidas através de notas fiscais originadas do
Estado de Mato Grosso para a rastreabilidade da destina¢do dos residuos solidos no
Brasil. Diante do €Xposto, ¢ razodvel a discussio com toda a sociedade, Poder
Piblico, organizagdes e associagdes das embalagens, industria, sindicatos,
comerciantes, através de Audiéncias Publicas acerca da implementagio dos Acordos
Setoriais em Cuiaba, com vistas, a previsio do Decreto Federal n° 9.177/2017,

Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comissio
de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Recursos Minerais, em 23/06/2021, 14 aportando na data de
24/06/2021, conforme 4 fl. 08/verso.

Em 24/11/2021, as fls. 09-13, foi apresentado o SUBSTITUTIVO INTEGRAL N.°
01 pelo Autor Deputado Eduardo Botelho € coautoria do Deputado Carlos Avalone.

Remete-se entdo, novamente a Comissdo de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e
Recursos Minerais, em 25/11/2021 (fl. 13/verso), 14 aportando na data na mesma data.

E apresentada entdo, em 16/12/2021 , @ Emenda Modificativa N.° 0 1,afl. 14, de autoria
do Deputado Carlos Avalone.

Remetido novamente para a Comissio de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e
Recursos Minerais, em 16/12/2021 (fl. 14/verso).

Ja a Emenda Aditiva N.° 02, ¢ apresentada em 09/02/2022, (fl. 15) de autoria do
Deputado Carlos Avalone.

A Emenda Modificativa N.° 01, retirada por requisi¢io do Autor em 09/02/2022,
através do Memorando N.° 020-2022, dirigido a Presidéncia da Mesa Diretora (fl. 16).

A remessa dos autos volta a ser realizada a Comissdo de Meio Ambiente, Recursos
Hidricos e Recursos Minerais, em 10/02/2022 (f. 17/verso), que, através do Parecer N.° 002/2022,
(ls. 18-25) que opinou pela aprovagdo do Projeto de Lei N.© 419/2021, nos moldes do Substitutivo
Integral N.° 01, rejeitando a Emenda Modificativa N.° 01 e acatando a Emenda Aditiva N.° 02,
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Uma vez concedida vista ao Deputado Ludio Cabral, por 5 (cinco) dias, o plenrio
votou o parecer, aprovando-o na data de 04/05/2022 (fl. 25v).

Cumprida a segunda pauta de 04/05/2022 ¢ 25/05/2022, a proposi¢ao foi remetida a
CCIR em 30/05/2022, recebida no mesmo dia, conforme fl. 25/verso.

Na data de 01/06/2022, sio apresentadas as Emendas:

e Emenda Aditiva N.° 03, de autoria do Deputado Ludio Cabral (fls. 26/27);

* Emenda Aditiva N.° 04, de autoria do Deputado Ludio Cabral (fls. 28/29);

* Emenda Modificativa N.° 05, de autoria do Deputado Ludio Cabral (fls. 30/31);

Remete-se a proposicao 4 Comissio de Meio Ambiente Recursos Hidricos e Recursos
Minerais para emitir parecer, na data de 02/06/2022, 14 aportando em 09/06/2022 (fl. 31/verso), que
o faz, através do Parecer N.° 028/2023, assim concluindo:

(...) voto pela APROVACAO do projeto de lei (PL) n° 419/2021, nos moldes do
substitutivo integral n° 01, rejeitando as emendas modificativas n° 01,03,04 e 05
acatando a emenda aditiva n° 02.

Entéo, remete-se novamente a proposi¢do a CCJR em 15/03/2023, com sua chegada
em 16/03/2023, para emissio de parecer (fl. 43/verso). O parecer sera formulado sobre o projeto
de lei, nos termos do Substitutivo Integral N.° 01.

No ambito desta Comissio de Constituigdo, Justica e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questdo, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.
II — Analise
IL I. — Da (s) Preliminar (es);

Ha preliminares a serem analisadas, sejam elas na modalidade de substitutivos,
emendas ou apensos, conforme relagdo abaixo. Posteriormente, serio mencionados os estados de
cada, assim que se adentrar a andlise da constitucionalidade:
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* Substitutivo Integral N.° 01, Codigo - 8ie3rIme (fl. 09), Autor Eduardo Botelho (acatada)

* Emenda Modificativa N.° 01, Cédigo — shjomero Autor - Carlos Avalone (fl. 14); (rejeitada
pelo parecer 028/2023 — CMARHRM — mérito — fls. 32/43)

* Emenda Aditiva N.° 02, Codigo - 7dn432ti, Autor - Carlos Avalone(fl. 15); (acatada)

* Emenda Aditiva N.° 03, Codigo — gwgznbsh, Autor - Ludio Cabral (fls. 26-27); (rejeitada
pelo parecer 028/2023 - CMARHRM — meérito — Fls. 32/43)

* Emenda Aditiva N.° 04, Caodigo - 6hsm31t09 Autor - Lidio Cabral (fls. 28/29); (rejeitada pelo
parecer 028/2023 — CMARHRM — mérito — fls, 32/43)

* Emenda Modificativa N.° 05, Codigo - hxmr2knr, Autor - Ludio Cabral, (fls. 40/31);
(rejeitada pelo parecer 028/2023 - CMARHRM — mérito — fls. 32/43)

Conforme registrado a fl. 43, a tGltima anslise pela Comissdio de Mérito, mérito
acolheu apenas:

A. O Substitutivo Integral N.° 01; ¢
B. A Emenda Aditiva N.° 02,

Fica, portanto, impedida essa CCJR, de apreciar quaisquer outras emendas que ndo
sejam aquelas submetidas a apreciagio da comissio de mérito e tenham recebido parecer favoravel
(prejudicialidade).

Com relagio a_ Emenda Aditiva N.° 02, acatada pela Comissdo de mérito, que
acrescentou o art. 4-A a proposi¢do, podemos concluir que ela esta em conformidade com os preceitos
constitucionais e legais, visto que, segundo disposi¢do do art.225 da Carta Magna, todos (Poder
Publico e a coletividade) tém o dever de defender e preservar o meio ambiente. Razdo pela qual a

emenda deve ser acatada.

ILII - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissio de Constituico, Justi¢a e Redagéio — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢io do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as

proposi¢des oferecidas a deliberacio da Casa.
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Assim sendo, no Ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constitui¢do Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lej estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposi¢ido em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constituigio Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a
S€ preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguacio da compatibilidade entre o conteudo do ato normativo e 0s principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta da proposta, em seu corpo: (...)

Art. 1° Esta Lei articula-se com a Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010, que dispde
sobre a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Art. 2° Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos e embalagens ap6s o uso pelo consumidor, de forma
independente do servigo piblico de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos,
os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos que, por
suas caracteristicas, exijam ou possam exigir sistemas especiais para
acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte, tratamento ou destinagio
final, de forma a evitar danos ao meio ambiente e i satide publica, mesmo apés o
consumo desses itens.

Art. 3° Fica inicialmente estabelecida a seguinte relagdo de produtos e embalagens
comercializados no Estado sujeitos a logistica reversa:

[ — Produtos que, apos o consumo, resultam em residuos considerados de
significativo impacto ambiental:

a. Oleo lubrificante usado e contaminado;

b. residuos de combustiveis e minerais;
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c. 6leo comestivel

d. filtro de 6leo lubrificante automotivo;

e. baterias automotivas; f, pilhas e baterias portiteis e outros acumuladores de
energia, bem como os produtos que contenham pilhas e baterias integradas a sua
estrutura de forma nio removivel; g. produtos eletroeletronicos e Seus componentes;
h. lampadas fluorescentes, de vapor de sodio, mercirio e de luz mista; i. pneus
inserviveis; j. residuos de tintas, vernizes e solventes; k. residuos de 6leos vegetais;
. embalagens néo retornaveis: m. residuos de medicamentos e suas embalagens.

IT — Embalagens de produtos que componham a fragdo seca dos residuos solidos
urbanos ou equiparaveis, tais como as de-

a. alimentos;

b. bebidas;

¢. produtos de higiene pessoal, perfumaria e cosméticos;

d. produtos de limpeza e afins:

e. embalagens plasticas ou isopor e os produtos de plastico de uso tnico, e;

f. outros utensilios e bens de consumo, a critério da Secretaria Estadual do Meio
Ambiente.

III - As embalagens que, apos o consumo do produto, sio consideradas residuos de
significativo impacto ambiental.

§ 1° A relagéo de produtos contida neste artigo podera ser alterada, a critério do orgio
de controle ambiental, que fixard prazo aos responsaveis para a adequagdo do
gerenciamento dos residuos as disposicdes desta lei.

§ 2° Para assegurar a implementagio e operacionalizagdo do sistema de logistica
reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido neste artigo, poderdo entre outras
medidas:

I — Implantar procedimentos de compra de produtos ou, embalagens usados:
IT — Atuar em parceria com cooperativas, empresas e industrias de reciclaveis, ou
outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclagens;

§ 3° Os participantes dos sistemas de logistica reversa manterdo atualizadas e
disponiveis ao 6rgido estadual competente € a outras autoridades, informacdes
completas, com balango anual, sobre a realizagio das acgbes sob sua
responsabilidade.

§ 4° As metas progressivas e quantitativas, expressas em percentual, para
recuperacdo de embalagens colocadas no mercado, pela empresa ou conjunto de
empresas que fazem parte de Plano de Logistica Reversa, respeitados os Acordos
Setoriais vigentes, serdo estabelecidas por meio de norma especifica.

§ 5° A comprovagdo de destinacio final ambientalmente adequada de materiais
reciclaveis provenientes de embalagens em geral ocorrera por meio da restituicdo ao
ciclo produtivo de massa equivalente a meta anual quantitativa. Essa comprovagio
devera ser realizada por meio das Notas Fiscais de venda dessas embalagens usadas
na logistica reversa sobre os materiais comercializados originados no Estado de Mato
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Grosso, para as empresas de reciclagem ou de Certificados de Reciclagem rastreado
em Notas Fiscais.

§ 6° As notas fiscais deverio ser oriundas das operagdes de comercializa¢do dos
materiais reciclaveis a partir de cooperativas, concessionarias e outras entidades que
realizem a coleta, triagem, encaminhem para reciclagem, e somente serio aceitas
para fins de emissdo do Certificado de Reciclagem se ocorrer, a comprovagio,
cumulativamente, da:

a. promogdo de agdes estruturantes, que colaborem para melhorar e ampliar as
condigdes de operagio dos diversos atores que atuam na reciclagem, sejam eles
cooperativas e associagdes de catadores, operadores logisticos, centrais de triagem
ou unidades equivalentes;

b. reinser¢do da embalagem reciclavel no ciclo produtivo para transformagdo em
insumo ou novo produto.

§ 7° Seguindo a hierarquia de prioridades de destinagio de residuo estabelecidas na
Politica Nacional de Residuos, agdes de reuso de embalagens devem ser
consideradas para o cumprimento das metas de logistica reversa. Podendo através do
computo total do volume destas embalagens ou descontos aplicados as metas
estabelecidas de acordo com o montante total de embalagens.

§ 8° Agdes de estimulo ao mercado reciclador, através da geracdo de demanda para
reciclagem de materiais reciclaveis em embalagens, como a inclusio de percentuais
de conteido reciclado em embalagens primarias e secundérias devem ser
considerados para o cumprimento das metas de logistica reversa. Tal estimulo dar-
se-4 através de descontos progressivos aplicados as metas estabelecidas de acordo
ao montante de conteudo reciclado utilizado.

§ 9°E atribuicdo dos orgios de fiscalizagio do Estado, no ambito da sua
competéncia, o controle e fiscalizacao quanto ao cumprimento do estabelecido na
Lei Federal n° 12.305, de 02 de agosto de 2010, e nesta Lei, sem prejuizo do
estabelecido em outras normas especificas em vigor.

§ 10° As diretrizes da Logistica Reversa de Embalagens no Estado de Mato Grosso,
deverdo ser observadas as exigéncias das legislagdes vigentes.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias.

Artigo 4° -A: Além do setor empresarial, o poder publico e a coletividade também
sao responsaveis pela efetividade das agoes voltadas para assegurar a observincia
das diretrizes e demais determinagdes estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento.
Bem como o Titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos € responsavel pela organizaco e prestagao direta ou indireta dos servicos de
coleta seletiva, observados o respectivo plano municipal de gestao integrada de
residuos solidos. (acrescido pela Emenda Aditiva N.° 02);
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor ap6s 90 (noventa) dias da data de sua publica¢io.?

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparti¢do de competéncias na Constituicio de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma repartigdo tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

A Constituicio Federal efetua a reparticdo de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido: 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias  concorrentes administrativas);  5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A competéncia privativa da Unido para legislar esté listada no art. 22 da CF. Esse
rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicacées telefonicas (art. 5° XII) (...) 4

O paragrafo tnico do artigo 22 preveé a possibilidade de lei complementar federal vir
a autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no
artigo. (...)

E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se ndo houver autorizagio adequada a tanto. °

Em relagéo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes
- do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as
competéncias exclusivas sio aquelas niio delegéveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la (Artigo
21 da C.F. exclusiva da Unido; e Artigo 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que os termos
podem ser usados com o mesmo sentido.

Quanto & competéncia legislativa concorrente pode-se dizer, de acordo com a
doutrina especializada, que é um condominio legislativo, de que resultardo normas

3 Fls. 09/11

* MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira Mendes: Paulo Gonet Branco. - 13, ed. -
Séo Paulo: Saraiva Educagiio, 2020 - (Série IDP) p. 933) Destacamos.

3 Idem, p. 934,
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gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem editadas pelos
Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias submetidas a essa
competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. Nio ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem é transgredir lei federal ja existente. (..)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (iss)

Pode-se dizer que o propésito de se entregar a Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local. ©

Quando da analise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissdo tanto sob o quesito formal quanto o material.

Sobre vicios quanto 4 Constitucionalidade F ormal, diz a doutrina:

A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formagao), quanto pelas, ex. usurpagao ou falta de competéncia do poder
dos entes federados. (...)

Em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do
seu processo de formagdo). quanto pelas, ex. usurpacgdo ou falta de competéncia do
poder dos entes federados (...).

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagao das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberagdo parlamentar, fase de
deliberagio executiva, fase de promulgacio e fase de publicacio) e a outra vinculada
ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominancia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizagdo entre os entes
federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
aos vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal
organica (estd a se falar dos vicios da reparticdo de competéncias dos entes
federativos. (...)

® Idem, p. 936-937 (Destacamos).
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Inconstitucionalidade por agdo, positiva ou por atuagdo

Inconstitucionalidade Material Inconstitucionalidade F ormal

Vicio de matéria: Vicios de forma:

Violagdo ao conteudo do texto constitucional. | Iniciativa;

Reparti¢do de competéncia;
Processo Legislativo

Vicio insandvel Vicio Sanavel.

A matéria trata de Direito Ambiental, sistema de direitos com especial protegdo pela
Constituigao Federal, conforme Titulo VIII, Capitulo VI no seu art, 225:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes.

Por esse motivo, a competéncia legislativa ¢ concorrente (além da expressa previsio
legal), cabendo ao Estado membro dispor somente nos termos do que possa existir dentro das normas
gerais estabelecidas sobre 0 assunto.

No caso, as normas gerais estio na Lej Federal N.° 12.305 de 2010 (politica nacional
de residuos sélidos), estando as pretensoes regulatorias, dentro das regras gerais da Lei Federal.
observando particularidades regionais, de interesse do estado membro.

A constitucionalidade formal é verificada, entdo, sob o prisma da compatibilidade da
pretensdo da proposi¢do com as regras gerais.

"MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gées. Controle de Constitucionalidade - 2° edigdo. Rio de Janeiro:
Processo 2021, fls, 96-97, Destacamos.

* Tabela trazida por: MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gées. Controle de Constitucionalidade. Rio de
Janeiro: Processo, 2021, pg. 90
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Entdo, a proposicdo, do ponto de vista da competéncia concorrente, ndo encontra
Obice a sua aprovacio.

Quanto 4 iniciativa legislativa, verifica-se que ndo ha violagdo da regra estabelecida
na Constitui¢do Federal.

Portanto, formalmente constitucional.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razéio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor ¢ a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constitui¢do, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nio ha
uma constitui¢ao, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forga
cogente, ’

Guilherme Sandoval Gées, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte definicio da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetido ou substancial, est4 relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
conteudo juridico-axiolégico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, nido sé o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferi¢do do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagio do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigdo de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢cio de excesso, qualidade de norma

’ Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sao Paulo: Malheiros, 2016, p. 306
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constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensio do principio da proporcionalidade como proibigdo de
excesso, hd uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibi¢do de
protecdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).!?

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(-..) E mais: com a devida atencdo observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetido da constitui¢do) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre serd considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, nao podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferigio do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. !

A constitucionalidade material, verificando nio existir invasio de competéncia,
violagdo das regras de iniciativa, respeitada est4 a norma do caput do Art. 2° da CF, Ademais, a
matéria que se aborda na proposigdo € de atribuigdo, também, dos estados membros,

Em face das razoes expostas, diante do contetido da proposigéo, ¢ de se concluir pela
constitucionalidade material, estando ausentes vicios relativos a matéria ou contetido do texto

constitucional.

ILV - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a Juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional é,
como um todo respeitado, ndo se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposigao.

Especialmente no que diz respeito a norma de Carater Geral em hipoteses de
competéncia concorrente, a Lei Federal n. © 12.305/201 0, ¢ integralmente respeitada pela proposicio.

' MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gées. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo,
2021.Fls. 90/92). Grifos nossos.
'l Idem, p. 91-92
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Quanto a Regimentalidade, deve constar registrado que, a proposic¢do legislativa, estd
em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno.

Acerca do regramento constante do Regimento Interno da Casa de Leis, no que diz
respeito a Iniciativa das proposigdes, verifica-se que sio devidamente observados os artigos 165,
168, € 172 a 175 do mencionado Regimento Interno.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questoes atentatérias & Constituicdo
Federal, Estadual, ao Ordenamento J uridico infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta Casa
de Leis que caracterizem impedimento a tramitacdo e aprovagao da presente proposi¢o legislativa.

E o parecer.

III - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favorsvel i aprovagdo do Projeto de Lej N.° 419/2021, de
autoria do Deputado Eduardo Botelho, nos termos do Substitutivo Integral N.° 01, de autoria do
Deputado Eduardo Botelho e coautoria do Deputado Carlos Avalone, acatando a Emenda Aditiva
N.* 02 e pela prejudicialidade das Emendas N % 01, 03, 04 ¢ 05.

Sala das Comissdes, em ZJ de OSqe 2024,
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IV - Ficha de Votacio

Erojeto de Lei N.°419/2021] (Substitutivo Integral ¢ c/emendas) — Parecer N.° 046/2024/CCJR

Reunido da Comissioem 2§ O©S /DY,
Presidente: Deputado (a) dosllo O e Ty

| Relator (a): Deputado (@ \) Teoo Gol L\,LC:Q(Q?Q/)
<

 Voto Relator (a)

D

Pelas razdes expostas, voto favorivel a aprovagdo do Projeto de Lej N.° 419/2021, de autoria do

Eduardo Botelho e coautoria do Deputado Carlos Avalone, acatando a Emenda Aditiva N.° 02 e
Lpela prejudicialidade das Emendas N °s 01, 03, 04 e 05.

eputado Eduardo Botelho, nos termos do Substitutivo Integral N.° 01 » de autoria do Deputado

—

Posi¢do na Comissio [ Identificagdo do (a) Deputado (a)

Relator (a)

Membros (a) By
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Reunido 52 Reunido Ordinaria Hibrida
Data 21/05/2024 | Hordrio | 14h30min
Proposicio Projeto de Lei N2 419/2021 “c/emenda” “c/Substitutivo Integral”
Autor (a) Deputado Eduardo Botelho =
VOTACAO
Membros Titulares Presencial | Videoconferéncia | Ausente Sim Ndo | Abstencdo
Deputado Jilio Campos
1]
Presidente X - - X = =
Deputado Diego Guimaries =
]
Vice-Presidente = - - = .
Deputado Dr. Eugénio O O X O O
Deputado Sebastido Rezende O O X O O O
Deputado Thiago Silva O X O X O O
Membros Suplentes
Deputado Wilson Santos O O O O £l O
Deputado Dilmar Dal Bosco O O O O O O
Deputado Fabio Tardin - Fabinho O O | O O O
Deputado Beto Dois a Um O O O O O O
Deputada Janaina Riva O | | O O |
SOMA TOTAL 4 0 0
CERTIFICO: Matéria relatada pelo Deputado Diego Guimardes, sendo aprovada pela maioria dos
membros com parecer favoravel, nos termos do Substitutivo Integral N2 01, acatando a Emenda
Aditiva N2 02 e pela prejudicialidade das Emenda N¢s 01, 03, 04 e 05.

Lol ke(Audo §
Waleska Cardoso

Consultora do Ntcleoda CCJR
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