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Parecer n° 53/ 2024/ CTASP

Referente ao Projeto de Lei n° 31/2024 — Mensagem n°
12/2024 que “Autoriza o Poder Executivo a alienar
onerosamente os iméveis que especifica, e d4 outras
providéncias”.

Autor: Poder Executivo

Relator (a): Deputado (a) /‘77\1/{4 ﬂ_jl/r(h. 0 Unmn

1 — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos,
lida na 1* Sessdo Ordindria, realizada em 07/02/2024, cuja data passou a cumprir pauta por 5
(cinco) sessdes ordindrias. Posteriormente, ocorreu o término do cumprimento de pauta em
11/03/2024, bem como encaminhada & Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora, Nucleo
Economico e Comissdo de Trabalho, Administragdo e Servigo Publico.

Doravante, submete-se a esta Comissdo, o Projeto de Lei n® 31/2024 - Mensagem n°
12/2024, de autoria do Poder Executivo que “Autoriza o Poder Executivo a alienar
onerosamente os imdveis que especifica, e da outras providéncias™.

O autor assim a justifica:

“No exercicio da competéncia estabelecida no art. 39, da Constitui¢io
Estadual, tenho a honra de me dirigir a Vossas Exceléncias para submeter
a apreciaciio dessa Casa de Leis, o projeto de lei que '"Autoriza o Poder
Executivo a alienar onerosamente os imdveis que especifica, e da outras
providéncias.

A presente proposta tem por objetivo atender ao disposto na alinea "b"
do inciso X do art. 25 da Constitui¢cio Estadual, que dispde o seguinte:

"Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢io do Governador do
Estado, nfio exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas
as matérias de competéncia do Estado, especialmente:

[...] X - matéria financeira, podendo: |...| b) autorizar a alienacio, cessdo
e arrendamento de bens imoveis do Estado e o recebimento de doagdes
com encargos gravosos, inclusive a simples destinacfio especifica do bem;"
(grifado).

No caso, objetiva-se alienar, por venda em leildo, trés lotes de terrenos
urbanos, localizados no Municipio de Céceres/MT, na regiiio conhecida
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como do Loteamento Santa Izabel, e atualmente de propriedade do Poder
Execufivo.

Nesse sentido, a Lei n® 14.133, de 01 abril 2021 (Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos), prevé a possibilidade da alienac¢iio de imoveis
piiblicos, fixando como requisitos bésicos a presenga de interesse publico
Justificado, a avaliacdo prévia, a autorizagio legislativa e a licita¢do na
modalidade leildo, que poderi ser dispensada nos casos relacionados na
referida norma (art. 76).

No dmbito estadual, a Lei n® 11.109, de 20 abril 2020, que dispde sobre a
gestdo patrimonial da Administracdo Piblica do Estado de Mato Grosso,
define em seu artigo 40, de forma especifica, os requisitos legais a serem
observados pelo administrador no intuito de viabilizar tal alienacfo, in
verbis: "|...I V - autoriza¢io da Assembleia Legislativa, mediante lei
ordinaria de iniciativa do Poder Executivo que identifique a 4rea a ser
alienada, se a aliena¢fio serd gratuita ou onerosa e a identificacio do
beneficidrio, quando se tratar de permuta ou doacio”.

No caso em apreco, todos os requisitos legais para a alienacio onerosa dos
imoveis, por meio de venda em leildo, foram devidamente cumpridos, a
excecdo da exigida autorizagio legislativa.

Conforme atestado pelos 6rgaos estaduais competentes, os imoveis nio
possuem nenhuma destinacio especifica, estando, portanto, classificados
como dominicais. Foram também previamente avaliados pelos técnicos
da SINFRA e as autoridades maximas da SEPLAG justificaram o
interesse publico na alienacgéo.

| Nessa senda, a Superintendéncia de Patriménio Piblico da SEPLAG
| atestou que "Inexiste interesse piblico na manuten¢io do imdvel sob o
dominio da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestio —
SEPLAG/MT'', bem como assegurou que a alienac¢dio serd onerosa ''por
valor igual ou superior ao apurado nas avaliacdes" e sera realizada por
meio de "leildo eletrénico", restando, portanto, para dar seguimento ao
processo de alienagio, apenas a necessaria autorizacdo legislativa.

Estas, portanto, sdo as razdes que me conduzem a submeter o presente
Projeto de Lei a apreciagio deste Parlamento, contando com a
‘ colaboracio de Vossas Exceléncias para a sua aprovacio”.

A iniciativa em tela foi estruturada em 4 (quatro) artigos, conforme se demonstram
abaixo.

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a alienar onerosamente, mediante licitagdo
na modalidade leildo, os im6veis ptblicos dominicais a seguir discriminados:

; I - Lote urbano n° 06 da Quadra 18 do Loteamento Santa [zabel, no Municipio de
i Caceres/MT, com area de 375,00 m? (trezentos e setenta e cinco metros quadrados),
i matriculado no Cartorio do Primeiro Oficio da Comarca de Caceres/MT sob o n°. 22.634,

i
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avaliado em R$ 96.873,75 (noventa e seis mil, oitocentos ¢ setenta e trés reais e setenta e cinco
centavos), conforme Laudo de Avaliagdo n°. 122/2023/SACID, de 30 de junho de 2023;

II - Lote urbano n“ 07 da Quadra 18 do Loteamento Santa Izabel, no Municipio de
Caceres/MT, com area de 375,00 m? (trezentos e setenta e cinco metros quadrados),
matriculado no Cartério do Primeiro Oficio da Comarca de Caceres/MT sob o n°. 22.635,
avaliado em R$ 96.873,75 (noventa e seis mil, oitocentos e setenta e trés reais e setenta e cinco
centavos), conforme Laudo de Avaliagdo n°. 123/2023/SACID, de 30 de junho de 2023;

I1I - Lote urbano n° 11 da Quadra 18 do Loteamento Santa Izabel, no Municipio de
Céaceres/MT, com &rea de 375,00 m? (trezentos e setenta e cinco metros quadrados)
matriculado no Cartério do Primeiro Oficio da Comarca de Caceres/MT sob o n°. 22.636,
avaliado em R$ 96.873,75 (noventa e seis mil, oitocentos e setenta e trés reais e setenta e cinco
centavos), conforme Laudo de Avaliagdo n®. 124/2023/SACID, de 30 de junho de 2023.

Art. 2° As vendas deverao ocorrer somente por valor igual ou superior ao apurado nas
avaliagoes.

Art. 3° Compete a Secretaria de Estado Planejamento e Gestdo - SEPLAG realizar as
providéncias necessarias a efetivagdo das alienagdes, por meio de leildo, observando as
disposi¢des pertinentes da legislagdo relativa as licitagdes, em especial a Lei Federal n®14.133,
de 01 de abril de 2021, a Lei Estadual n° 11.109, de 20 de abril de 2020, e o Decreto Estadual
n° 1.525, de 23 de novembro de 2022.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

No ambito desta Comissdo, esgotados os prazos regimentais, ndo foram encaminhadas
emendas ou Substitutivo Integral. Posteriormente, a iniciativa de Lei em tela foi encaminha a
esta Comissdo para emitir Parecer quanto ao mérito.

E o relatorio.

II - Analise

Compete a esta Comisséo, enunciar parecer a todos os projetos que abordem os temas
contidos no artigo 369, inciso XII, alineas “a” a “f” do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, a saber, emitir parecer a todos os projetos que tratem de assuntos atinentes a ordem
social mato-grossense, tendo como base o trabalho e como objetivo o bem-estar ¢ justica social;

fiscalizar as relagdes de trabalho e politica de emprego.

A iniciativa em tela visa autorizar o Poder Executivo a alienar onerosamente, 3 (trés)
Lotes urbanos, situados no loteamento Santa Izabel, no municipio de Caceres-MT, conforme
especifica.
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Segundo o autor, tal propositura tem respaldo na alinea “b”, inciso X, do art. 25 da
Constitui¢do Estadual, cujo dispositivo trata de matéria financeira, a qual podera autorizar o
Poder Executivo, mediante Lei, a alienago, cessido e arrendamento de bens iméveis do Estado,
e o recebimento de doagdes especifica do bem.

Dessarte, o Poder Executivo pretende alienar, através de venda em Leilfo, trés terrenos
urbanos, localizados no municipio de Céceres — Mato Grosso, na regido conhecida como
loteamento Santa [zabel, conforme especificagdes.

O autor ainda justifica: o art. 76, da Lei n® 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e
contratagdes publicas) prevé os seguintes requisitos para alienagdo de imoéveis pelo Poder
Publico: a presenga de interesse publico justificado, a avalia¢do prévia, a autorizagio legislativa
¢ a Licitacdo na modalidade Leildo, que podera ser dispensada nos casos relacionados na
referida norma.

A Lei estadual n® 11.109/2020 que “Dispde sobre a gestio patrimonial da
administragdo ptblica do Estado de Mato Grosso™, art. 40, inciso V, estabelece como requisitos
para alienagdo de bens imdveis pelo’ Poder Publico: autorizagdo da Assembleia Legislativa,
mediante Lei ordindria de iniciativa do Poder Executivo que identifique a 4rea a ser alienada,
se a alienagdo serd gratuita ou onerosa e a identificagdo do beneficiario, quando se tratar de
permuta ou doagéo.

O Poder Executivo ressalta que foram cumpridos todos os requisitos legais para
alienagdo requerida dos iméveis em tela, conforme menciona, exceto, a autorizagio legislativa,
bem como destaca o atestado pelos 6rgdos competentes que tais imoveis nfio tém destinacdo
especifica, portanto, sdo classificados como dominicais, foram previamente avaliados pelos
Técnicos da Secretaria de Estado de Infraestrutura (SINFRA) e autoridades da Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG), os quais atestaram o interesse publico da
alienagdo.

Conforme relatério inicial, a propositura em comento ¢ formada por 4 (quatro)
capitulos.

O art. 1° autoriza o Poder Executivo a alienar onerosamente, mediante licitagdo na
modalidade Leildo, os imoveis publicos dominicais, conforme discriminados nos incisos 1 ao
II1, caracterizando-os como lotes urbanos: localiza¢Ges; areas; n° de matriculas em Cartorio;
valor de avaliagdo; identifica¢des; data de elaboragdo de Laudos de Avaliagfo.

Jéa o art. 2° condiciona as vendas dos Lotes urbanos, no minimo, aos valores iguais aos
da avaliagio ou superiores aos apuradas nas respectivas avaliagdes.

Por sua vez, o art. 3° atribui 8 SEPLAG realizar e tomar as providéncias necessarias a
efetivagdo das alienagdes, por meio de Leildo, observando as disposi¢des pertinentes da
legislagdo relativa as Licitagdes, notadamente, a Lei Federal n® 14.133/2021; a Lei estadual n°
11.109/2020 e Decreto Estadual 1.525/2022.

Assembleia Legislativa § Comissio de Traballic, Adininistragdo ¢ Servigo Publico e K

Sala 203 - 2° Piso Nicleo S

ENDERECO: NUCLEOS DAS COMISSOES PERMANENTES: TELEFONES:
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso Nicleo Ambiental e Desenvolvimento Econdmico (65) 3313-6914
Edificio Dante Martins de Oliveira Nitcleo Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Redagdo (65) 3313-6912 OEC
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora Niucleo Econdmico (65) 3313-6530

(65) 3313-6915




Estado de Mate Grosso

NUCLEO
‘ Assembicia Legislativa do Estado de Mato Grosso ECONOMICO
i A I M I SE’CRE'I‘ARIA P;}RLAMENTAR DA MESA DIRETORA ‘Lg
NUCLEC ECONOMICO fls —
Assembleia Legislativa | Comissio de Trabalho, Administracao e Servico Publico RUB, .k:/'

i

O art. 4° contém clausula de vigéncia.

Nesse contexto, podemos afirmar que tal iniciativa tem conformidade com a legislagao
nacional e estadual que estabelece requisitos e condi¢des que devem ser atendidas pelos
gestores publicos para alienagdes de imveis que integram o patriménio publico, notadamente,
0s previstos na alinea “b”, inciso X, art. 25. da Constituigdo Estadual, art. 76, da Lei n°
14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratagdes Piblicas); Lei Estadual n® 11.109/2020 que
“Dispoe sobre a gestdo patrimonial da administra¢do publica do Estado de Mato Grosso” e
Decreto estadual n® 1.525/2022, exceto a autorizagio legislativa, cuja demanda esta sob analise.
Todavia, ja podemos assegurar a conveniéncia deste Projeto de Lei.

Por oportuno, a alienagdo de bens iméveis (terrenos) integrantes do patrimonio puiblico
devem ser tratados com prudéncia e transparéncia pelos gestores publicos, tendo em vista o
atendimento de principios constitucionais da administragdo publica: Legalidade, Moralidade,
Impessoalidade, Publicidade e Eficiéncia, previstos no art. 37, da Constituicdo Federal. Pois,
tais gestores devem evitar a delapidagio do patriménio publico no contexto da supremacia do
interesse publico frente ao interesse privado.

O Projeto de Lei em tela, embora ndo esteja sob andlise da Comissio de Fiscalizagéo
¢ Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria (CFAEQ), sobressai a perspectiva de andlise
orcamentéria e financeira.

Segundo o Poder Executivo, os 3 (trés) Lotes Urbanos obtiveram valores de avaliagGes
idénticos, ou seja, RS 96.873,75 (noventa e seis mil, oitocentos e setenta e trés Reais e setenta
e cinco centavos), conforme Laudos de Avaliagdes n® 122, 123 e 124/SECID, elaborados em
30/06/2023. Por conseguinte, o valor total dos trés imdveis (terrenos) deve atingir, no minimo,
R$ 290.621,25 (duzentos e noventa mil, seiscentos e vinte e um Reais e vinte e cinco centavos),
conforme entendimento do art. 2° desta iniciativa.

Logo, a provavel despesa que podera decorrer das alienagSes dos trés terrenos, através
de Leildes pela SEPLAG, sera compensada em muito pelos valores de vendas dos respectivos
terrenos, sendo, portanto, economicamente vidvel para o Poder Executivo, tais alienagdes
onerosas. Por conseguinte, as vendas dos iméveis poderdo gerar receitas para o Estado, cujos
recursos financeiros poderfo ser aplicados ou investidos em éreas essenciais de atuacdo
governamental, tais como: educagdo, saude, infraestrutura, seguranga etc. Sendo, portanto,
oportuna tal iniciativa.

Entretanto, no podemos olvidar alguns aspectos negativos desta iniciativa, tais como:

» Impacto social: A alienagdo dos iméveis pode ter impacto social na
comunidade local, caso os terrenos sejam utilizados para fins que néo atendam
as necessidades da populagdo, embora podemos pressupor a existéncia de Lei
municipal que regule o uso e ocupagio do solo urbano:

» Falta de clareza sobre o destino dos recursos: O Projeto de Lei nfo
especifica como os recursos obtidos com a venda dos imdveis serdo utilizados;
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» Possibilidade de subavaliacio dos bens iméveis: E importante verificar se os
valores das avaliagdes dos imoéveis estdo corretos e condizentes com o

mercado, para evitar que o Estado venda os bens por um pre¢o menor do que
o real.

Nesse contexto, podemos verificar a existéncia de aspectos positivos ¢ negativos da
execugdo da pretensa Lei, em face as alienagdes de trés terrenos urbanos, situados no municipio
de Caceres-MT.

Todavia, aos sopesarmos os referidos aspectos favoraveis e desfavoraveis as referidas
alienagdes de imoveis dominicais, optamos pela razoabilidade de efetivar as respectivas vendas
dos imé6veis, bem como esta Relatoria aproveita a oportunidade para recomendar emendas ao
referido Projeto de Lei, a saber:

v" Incluir no Projeto de Lei a destinagio especifica dos recursos obtidos com a
venda dos iméveis, priorizando areas como satde, educagio e infraestrutura,
bem como que sejam investidos tais recursos no municipio de Caceres-MT;

v Realizar estudos de impacto social para avaliar os possiveis impactos da
alienagdo dos imoveis na comunidade local e propor medidas mitigadoras, caso
necessario;

v' Assegurar a publicidade das avaliagdes dos imoveis e a realizagio de pericias
independentes, caso necessario, para garantir a lisura do processo de
alienagdes.

Diante do exposto, esta Relatoria recomenda a aprovagio desta iniciativa nesta Casa
Legislativa, pois restou demonstrado, os requisitos quanto ao mérito, bem como a eminente

contribui¢do dela ao bem-estar ¢ justica social.

E o parecer.

I1I — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n°
31/2024 — Mensagem n° 12/ 2024, de autoria do Poder Executivo.

Sala das Comissoes, em JH” de 04 de 2024.
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Projeto de Lei n® 31/ 2024 — Mensagem n° 12/ 2024 — Parecer n° 53/ 2024

Reunido da Comissdo em: _J +

/I 04 2024,

Presidente: Deputado Estadual BETO DOIS A UM

Relator (a) Deputado (a): f?m}w Do s Wmn

VOTO DO RELATOR

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovacio do Projeto de Lei n°
31/2024 — Mensagem n°® 12/ 2024, de autoria do Poder Executivo.

\
\

Posigdo na Comissdo

1
Identificagfio do erutado

RELATOR (a) Deputado (a):

Membros Titulares
DEPUTADC BETO DOIS A UM

DEPUTADO JANAINA RIVA

DEPUTADO MAX RUSSI

DEPUTADO DIEGO GUIMARAES

DEPUTADO LUDIO CABRAL

Membros Suplentes
DEPUTADO SEBASTIAO REZENDE

DEPUTADO THIAGO SILVA

DEPUTADO DR. EUGENIO

DEPUTADO DILMAR DAL BOSCO

DEPUTADO WILSON SANTOS
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