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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
— SSL no dia 11/12/2024, sendo colocada em primeira pauta em 11/12/2024, tendo seu devido
cumprimento ocorrido na data de 23/12/2024, conforme fls. 02 e 06v.

Submetida a analise da Comissio de Direitos Humanos, Defesa do Direitos da Mulher,
Cidadania e Amparo & Crianga, ao Adolescente e ao Idoso, a proposigdo recebeu parecer favoravel a
“aprovagdo (fls. 07-18), tendo sido aprovado em 1.* votagdo pelo Plendrio desta Casa de Leis em
19/11/2025 (fl. 18v).

O projeto em referéncia tem por objetivo acrescentar dispositivos a Lei Complementar
n® 114, de 25 de novembro de 2002, que “Dispde sobre o Estatuto das Pessoas Portadoras de
Necessidades Especiais no ambito do Estado de Mato Grosso.”.

O autor apresentou a seguinte justificativa:

A presente proposta visa acrescentar o inciso VI e § 3° ao art. 6° da Lei
Complementar n° 114, de 25 de novembro de 2002, que * Dispde sobre o Estatuto
das Pessoas Portadoras de Necessidades Especiais no dmbito do Estado de Mato
Grosso. ”

O intuito é criar um programa de intervengd@o pos-diagndstico junto as familias de
Policial Militar, Policial Civil, Bombeiro Militar ¢ Policial Penal (membros da area
de seguranga publica), responsaveis por pessoa com deficiéncia cujo o objetivo é
dirimir os percalgos que se alicercam mediante a0 desafio de lidar com o bindmio
Expectativa/Frustragdo o qual, em sua grande plenitude, atinge diretamente os pais
da Pessoa com Deficiéncia.

Na sequéncia, a proposi¢do foi encaminhada a esta Comisséo de Constituigéo, Justica
e Redagdo — CCJR.
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No ambito desta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei
complementar em questdio, apto para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e
juridico.

E o relatorio.

IT — Analise
IL.I - Da (s) Preliminar (es);

Nio ha preliminares a serem analisadas, sejam elas na modalidade de substitutivos,
emendas ou apensos.

I1. II. - Atribuicdes da CCJR

Cabe 4 Comissdo de Constituicio, Justica e Redagdio — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituicio do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscard verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constituigdo Federal e pela Constituigio Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao Regimento Interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno.
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Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo

Consta o seguinte do teor normativo da proposta:

Art. 1° Acrescenta o inciso VI e § 3° ao art. 6° da Lei Complementar n° 114, de 25
de novembro de 2002, que * Dispde sobre o Estatuto das Pessoas Portadoras de
Necessidades Especiais no dambito do Estado de Mato Grosso™, passando a vigorar
com a seguinte redacgio:

"Art. 6°(...)

(...)

VI - promover a criagdo de mecanismos para intervengdo, atendimento,
direcionamento e orientag@o as familias de integrantes da area de seguranca publica
que sejam responsaveis por pessoas com deficiéncia, com foco na adaptacio a nova
realidade e no tratamento adequado, tanto de forma imediata quanto em momento
posterior.

()

§ 3° ficam obrigadas a Policia Militar, o Corpo de Bombeiros Militar, a Policia Civil
e a Policia Penal do Estado de Mato Grosso, por meio de seus setores de Saide e
Assisténcia Social e utilizando as ferramentas disponiveis, a prestar suporte e apoio
as familias responsaveis por pessoas com deficiéncia, seja logo apds o diagnéstico,
seja a qualquer tempo, mediante solicitagdo.

IL.IIT - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Repartigo de competéncias na Constituigdo de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

A Constituigio Federal efetua a reparticdo de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unidio; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente: 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) (...)

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 13. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 -
(Série IDP) p. 933). Destacamos.

O paragrafo tnico do artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir
a autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no
artigo. (...)

/]
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E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se ndo houver autorizag¢io adequada a tanto.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2020 - (Série
IDP) p. 934)

Em relagdo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes
- do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisio, onde as
competéncias exclusivas s@o aquelas ndo delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la (Artigo
21 da C.F. exclusiva da Unido; e artigo 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que os termos
podem ser usados com o mesmo sentido.

Quanto 3 COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer,
de acordo com a doutrina especializada, que ¢ um condominio legislativo, de que
resultardo normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagédo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. Nio h4 falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem ¢ transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o propdsito de se entregar a Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga 4 necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes: Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 -
(Série IDP) p. 936-937). Destacamos.

Quando da anélise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissao tanto sob o quesito formal quanto o material.

Sobre vicios quanto a4 Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagao ou falta de competéncia do poder
dos entes federados. (...)

Em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do
seu processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagdo ou falta de competéncia do
poder dos entes federados (...).
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De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagdo das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberagdo parlamentar, fase de
deliberagdo executiva, fase de promulgagio e fase de publicag¢éo) e a outra vinculada
ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominancia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizagio entre os entes
federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
aos vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal
orgénica (estd a se falar dos vicios da reparticio de competéncias dos entes
federativos. (...)

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as normas
referentes a elaborago das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribui¢do de competéncia no &mbito do federalismo patrio.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goées. Controle de
Constitucionalidade - 2* edi¢do. Rio de Janeiro: Processo 2021, fls. 96-97).
Destacamos.

Inconstitucionalidade por agdo, positiva ou por atuagdo

Inconstitucionalidade Material Inconstitucionalidade Formal

Vicio de matéria: Vicios de forma:
Violagio ao conteudo do texto constitucional. | Iniciativa;
Repartigio de competéncia;

Processo Legislativa

Vicio insanavel Vicio Sanavel.

Ademais, constata-se que a matéria se insere na tematica de salde e direitos sociais,
especificamente voltada & Pessoa com Lupus, sendo competéncia comum e concorrente da Unido,
Estados e Distrito Federal, nos termos do artigo 23, inciso II e artigo 24, inciso XII, da Constituig¢do
Federal, in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

()

! Tabela trazida por: MELLO. Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021. pg. 90
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IT - cuidar da safde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saide;

(-

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais. (Vide Lei n® 13.874, de 2019)

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados. (Vide Lei n® 13.874, de 2019)

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. (Vide Lei n® 13.874, de 2019)
§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario. (Vide Lei n® 13.874, de 2019)

Ainda, o artigo 6° da Constitui¢do Federal dispde que a satide é um direito social:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegdo a
maternidade e & infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢do. (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015).

Portanto, o Parlamentar detém competéncia para iniciar o processo legislativo que
versa sobre o tema. Ante o exposto, verifica-se que a propositura ¢ formalmente constitucional.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razdo do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o conteido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constituigdo, ao seu
espirito, 4 sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constitui¢do, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forca
cogente.

(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo Paulo:
Malheiros, 2016, p. 306)
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Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte definicdo da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetdo ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
conteudo juridico-axiologico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo sé o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferi¢do do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
viola¢do do principio da proporcionalidade ou da proibicao de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagio entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibicao de excesso, qualidade de norma
constitucional nédo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibigdo de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibi¢do de
prote¢do insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021 fls. 90/92). Grifos nossos.

Com alicerce nestes ensinamentos e do ponto de vista da constitucionalidade material,
cumpre salientar que a propositura por meio da Secretaria de Estado de Assisténcia Social e
Cidadania e Seguran¢a Publica, visa a dar concretude ao principio da dignidade humana e
engrandecer o exercicio da cidadania, que sdo pilares do nosso Estado, conforme estatuido no artigo
1° da Constitui¢do Federal:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

(i)
II - a cidadania;
III - a dignidade da pessoa humana;

Deve ser frisado igualmente, que no dmbito estadual pode o Parlamento iniciar o
processo legislativo sobre a questdo, visto que nenhuma das hipéteses do art. 39, pardgrafo tnico, da
Constituicdo Estadual impedem o seu prosseguimento, estando em conformidade ainda com o artigo
25 da Constitui¢do Estadual.

Portanto, materialmente constitucional o projeto de lei.
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IL.V — Da Juridicidade ¢ Regimentalidade.

Quanto a juridicidade e regimentalidade. deve constar registrado que, em atencio a
determinagdo dos Artigos 39 a 45 da CE/MT, esté a proposigdo legislativa, em pleno acordo com o
disposto na Constitui¢do do Estado de Mato Grosso.

Acerca da iniciativa dos projetos, verifica-se que estdo devidamente observados os
artigos 172 a 175 do Regimento Interno da Casa de Leis.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais que
caracterizem impedimento a tramitagdo e aprovagdo do presente projeto de lei complementar.

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favordvel a aprovacio do Projeto de Lei Complementar n°
42/2024, de autoria do Deputado Max Russi.

Sala das Comissdes, em OO de 4 2 de 2025.
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IV - Ficha de Votagao

Projeto de Lei Complementar n® 42/2024 — Parecer n° 1290/2025/CCJR

Reuniio da Comissioem (0 / 49 [/ 2095

Presidente: Deputado (a) Qohj,\,uv\,ol__} a0 00,

Relator (a): Deputado (a),@muouﬁ S, AU\A

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favordvel a aprovagio do Projeto de Lei Complementar n° 42/2024, de
autoria do Deputado Max Russi.

Posi¢éo na Comissao | Ideptificagdo do (a) Deputado (a)

Relator (a) 4 +/

Membrod(@) b
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